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PENDAHULUAN

Walaupun undang-undang dan prosedur

telah lama dikanunkan dalam sistem

perundangan melalui tatacara dan prosedur

jenayah syariah di negeri-negeri

Keluhan dan komen negatif masyarakat

terhadap agensi-agensi agama Islam seperti

penguatkuasaan jenayah Syariah perlu

ditangani dengan cara hikmah.



MEMAHAMI FUNGSI PENGUATKUASAAN

Penguatkuasaan itu adalah Al-Hisbah atauAl-

Ihtisab

Imam Mawardi - Ihtisab ertinya menyuruh kepada

kebaikan ketika kebaikan itu ditinggalkan

dan mencegah kemungkaran ketika nampak

dikerjakan.

(Ahkam Sultaniyah)

https://www.hisbah.net/tag/mencegah-kemungkaran/


Tugas Amar Makruf dan Nahi Mungkar 

adalah suruhan Allah SWT

لخَۡيِّۡۡ وَيأَ مُۡرُونَ 
 
لََ أ
ِ
ة ٌ۬ يدَۡعُونَ إ نكُُۡ أُمَّ لمُۡنكَرِّ ۚ وَ وَلتَۡكُن م ِّ

 
لمَۡعۡرُوفِّ وَينَۡۡوَۡنَ عَنِّ أ

 
أ   بِّ

ِ
ٰٓٮ  ـ َ كَ هُُُ أُوْل

لمُۡفۡلِّحُونَ 
 
أ

“Dan hendaklah ada di antara kamu segolongan umat yang 

menyeru kepada kebajikan, menyuruh kepada yang ma’ruf 

dan mencegah dari yang munkar, merekalah orang-orang 

yang beruntung”

Ali Imran 104



KESALAHAN AQIDAH

• Apa itu Kesalahan Akidah?

Kesalahan yang memperuntukkan 

berhubung dengan kepercayaan agama 

Islam, kesucian agama Islam dan 

institusinya.

Contoh – pemujaan salah, ajaran salah, 

mempersenda agama islam dan kandungan 

ajarannya, murtad atau mendakwa bukan 

Islam, menghina, ingkar pihak berkuasa spt 

ingkar fatwa



Kesalahan akidah berkaitan ajaran salah

- Lazimnya memerlukan fatwa bagi 

mengesahkan ajaran tersebut adalah 

salah menurut syarak atau pegangan ahli 

sunnah waljamaah

Kewajipan Penguatkuasa!!

- Wajib penguatkuasa memahami intipati 

dan kandungan fatwa

(ada sighah hukum syarak dan sighah 

undang-undang)



Contoh – Fatwa pengharaman ajaran 

Wahabi atau Syiah

Hukum Syarak – pengharaman dari sudut 

amalan, contoh-contoh amalan dan 

pengajaran, kitab atau panduan.

Undang-Undang – Larangan menyebarkan, 

mengamalkan, menyimpan, memiliki, 

mengedar (dokumen, audio, video, risalah, 

buku dan lain2)



PEMBUKTIAN

• PRINSIP

Penguatkuasa adalah frontliner atau saksi 

langsung kepada tindakan penguatkuasaan 

terhadap ajaran salah

Pensabitan sesuatu kes di mahkamah 

adalah bergantung kepada kecukupan bukti 

yang wujud di tangan penguatkuasa



CABARAN PEMBUKTIAN

MEMAHAMI SUBSTANTIF LAW (ingredient 
jenayah)

MENGETAHUI PENGENDALIAN PROSEDUR 
(tangkapan, pengendalian barang kes

MEMAHAMI TAHAP PEMBUKTIAN BAGI 
MEMBUKTIKAN KES

MEMBERIKAN KETERANGAN DI 
MAHKAMAH BAGI MENSABITKAN KES



MEMAHAMI SUBSTANTIF LAW

 Ertinya memahami jenis-jenis kesalahan yang 

diperuntukkan dalam undang-undang

Mengetahui ingredient atau elemen-elemen kesalahan 

yang wujud dalam peruntukan yang boleh dikaitkan 

dengan orang yang disyaki

 Tugas I.O dan Pendakwa menilai kes berdasarkan 

elemen-elemen yang wujud sebelum memulakan 

dakwaan



MENGETAHUI PENGENDALIAN PROSEDUR

 PPA perlu memahami keseluruhan proses dan tatacara 

yang diperuntukkan terutamanya proses tangkapan dan 

siasatan.

 Maklumat risikan diperlukan bagi memastikan operasi 

dan tangkapan berjalan dengan baik.

 Sitaan barang kes perlu dikendalikan dengan cermat, 

betul.

 Pengendalian tangkapan dan siasatan perlu dibuat 

dengan efisyen supaya rantaian bukti (chain of 

evidence) tidak rosak, hilang yang boleh melemahkan 

kes.

 Perlu ada panduan penyiasatan diwujudkan dalam 

memandu pegawai penyiasat mengendalikan siasatan



MEMAHAMI BUKTI YANG DIPERLUKAN DAN TAHAP 

PEMBUKTIAN

 Sistem pengendalian jenayah sivil atau syariah, ada 3 

badan berasingan (Penguatkuasa, Pendakwa dan 

Hakim) keperluan 3 badan ini adalah semak dan imbang 

berkaitan pengendalian kes jenayah

 Persepsi harus dibetulkan bahawa menjadi kewajipan 

membawa bukti berkualiti dengan matlamat mensabitkan 

orang kena tuduh, bukan  hanya membentangkan bukti 

secara pukal kepada mahkamah.

 Beban bukti secara keseluruhan adalah terletak ke atas 

pendakwa syarie, adalah menjadi tugas PPA membantu 

Pendakwa membawa pembuktian yang diperlukan



ANTARA KESILAPAN OLEH PPA ATAU I.O
1- Tiada bukti sokongan melainkan pengakuan OYDS 

(confession) dalam kertas siasatan. Waktu keterangan 

diambil ke atas OYDS perlu diambil kira, kadang-kadang 

keterangan diambil lewat malam yang boleh menjejaskan 

tumpuan OYDS bagi memberi keterangan.

2- Barang kes tidak diuji di makmal atau pakar 

bertauliah. Contoh – rampasan buku berkaitan ajaran 

salah, perlu ada keterangan daripada pakar, penyelidik 

daripada Jabatan Mufti.

3- Tiada rampasan bahan bukti atau ada rampasan 

namun tidak direkod dengan betul.



4- Terdapat siasatan keterangan berdasarkan soalan yang 

disediakan (skrip disediakan). Bukannya kehendak yang 

diperlukan oleh undang-undang

5- Pemeriksaan tanpa risikan atau intipan penuh bagi 

mendapatkan maklumat pertama. 

6- Sebahagian kertas siasatan tidak mewujudkan elemen-

elemen kesalahan. Pendakwa terpaksa teraba-raba 

mencari keterangan sebenar sebagai bukti.

7- Gambar, peta lakar tidak membantu menguatkan kes



Tahap pembuktian yang diperlukan??

Jenayah – Ghalabatul Zhon (Beyond 

reasonable doubt)

Melampaui keraguan munasabah 

“wujudnya sangkaan berat bahawa orang 

yang dituduh melakukan kesalahan”.



ASPEK PEMBUKTIAN YANG PERLU 

DIKEMUKAKAN

• SYAHADAH
- Sesuatu perkhabaran yang benar di Majlis Kehakiman

dengan lafaz syahadah bagi mensabitkan hak ke atas

orang lain

Keperluan – lihat keperluan bilangan saksi dalam

kes ajaran salah. Kualiti saksi (baligh, berakal,

Islam, adil, tiada tohmah)



• BAYYINAH
- Al-bayyinah adalah nama bagi segala sesuatu yang 

boleh menjelaskan dan menunjukkan 

kebenaran…Perkataan al-burhan, al-ayah, al-tabsirah, al-

`al amah, dan al-amarah adalah mempunyai maksud 

yang sama dengan al-bayyinah…
Ibn Qayyim

Aspek pemakaian dan keperluan –

keterangan langsung saksi yang tidak mencukupi syarat 

shahadah tetapi diperlukan sebagai keterangan. 

– documentary evidence

- Rujuk seksyen 3 Enakmen Keterangan – keterangan lisan 

saksi yang memberikan keterangan semasa siasatan



• QARINAH

Tanda atau alamat yang dijadikan sebagai 

bukti wujud atau ternafi sesuatu

Dalam konteks ajaran salah

- Barang kes, alat2 pemujaan atau alat-alat digunakan

yang berkaitan dengan ajaran songsang; Seperti keris,

quran buruk atau lain-lain.

- PPA perlu kendalikan aspek barang kes supaya

terkawal, teratur, selamat dan boleh dikaitkan dengan

OKT

- Pendakwa perlu melihat tahap pembuktian, bebanan

untuk dilepaskan kepada tertuduh bagi mahkamah

menilai bukti sebagai bukti kuat



KETERANGAN DI MAHKAMAH

• Keterangan di Mahkamah ibarat adunan 

proses akhir bagi mensabitkan OKT. 

• Kekuatan sesuatu kes adalah bergantung 

kepada pegawai penyiasat dalam 

menentukan representasi siasatannya 

untuk dibawa kepada pendakwa sebelum 

dipertuduh.

• Perlu ingat – bukan pendakwa yang 

menguatkan kes penguatkuasa. 

Pendakwa hanya menyaring sahaja



• Persediaan

- Menentukan tahap pembuktian yang 

diperlukan, bentuk keterangan, saksi-saksi 

yang boleh menguatkan kes terhadap 

OKT. 

- Sebelum pertuduhan boleh difailkan, 

semua pembuktian, keterangan perlu 

dinilai oleh pendakwa terlebih dahulu bagi 

elakkan kecundang di mahkamah.

- Adalah sangat penting kerjasama di 

antara I.O dengan Pendakwa Syarie



KEKANGAN PEMBUKTIAN BERKAITAN 

KESALAHAN AKIDAH

1) Risikan

Risikan (spy) adalah keperluan mendesak dan Jabatan Agama

perlu mewujudkan pasukan risikan profesional, terlatih. Perlu ada

pegawai-pegawai yang tidak dikenali supaya fokusnya menjalankan

risikan berkaitan pelanggaran mana-mana undang syariah. Teknologi

baru boleh digunakan bagi meningkatkan kecekapan risikan.

2) Tangkapan

Siasatan dan tangkapan tidak melebihi 24 jam disebabkan

tertakluk kepada seksyen 22, menyebabkan pegawai penyiasat sukar

mendapatkan maklumat yang diperlukan, dan OYDS perlu dilepaskan



3) Kekurangan pegawai dan kerap bertukar 

pegawai

Di sesetangah negeri, kekurangan pegawai 

menghadkan kekuatan untuk melaksanakan operasi 

disebabkan terikat dengan waran yang dikeluarkan. Ada 

negeri yang membuka ruang kepada penguatkuasa 

sukarela, namun halangan dari segi pengalaman, latihan 

dan lain-lain.

4) Kurang latihan serta pemahaman undang-

undang sunstantif dan prosedur

Masalah ini memberi kesan kepada aspek

pengendalian barang kes, kesilapan tangkapan dan

penggeledahan, kehilangan saksi dan ketidakcukupan

bukti



5) Kekurangan rujukan kes-kes berkaitan

kesalahan akidah yang boleh dijadikan panduan

oleh pendakwa syarie.

6) Kekurangan pengalaman pendakwa syarie

mengendalikan kes-kes berat dan berprofil tinggi.

Masalah boleh diatasi melalui kerjasama negeri-

negeri yang pernah mengendalikan kes-kes yang

hampir sama atau sentiasa mendapatkan panduan

daripada pendakwa raya sivil bagi membantu kes.



RUMUSAN
Perkara-perkara berkaitan penguatkuasaan perlu lagi

diperbaiki, undang-undang yang ada sudah mencukupi

namun kita perlu bergerak supaya dilihat sentiasa relevan

menangani isu-isu akidah mutakhir ini

Kerajaan perlu menyediakan kemudahan, bantuan

teknologi, kekuatan anggota sebagaimana mahkamah

syariah telah diperkasakan. Agensi-agensi yang berkaitan

juga perlu dinaik taraf sama

Integriti dan meningkatkan kepercayaan umum perlu

digembleng bersama bagi mengelakkan keresahan

masyarakat berkaitan perkara-perkara pelanggaran akidah



SEKIAN 

TERIMA KASIH


